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Proliferacao Marginal de Associacoes e Cooperativas que Atuam como Seguradoras
Sem a Devida Autorizacao do Estado Regulador

Ricardo Bechara Santos*

Cada vez mais se tem noticias de associagdes que, desafiando os poderes constituidos, atuam sem cerimbnia e a
margem da lei, oferecendo coberturas de riscos a consumidores incautos. Atuam sem a devida autorizagao
governamental, sem as garantias das provisdes ou reservas técnicas, ndo estdo sujeiras ao sistema de capital
minimo, fundo garantidor e margem de solvéncia, além de nao serem fiscalizadas e pagarem tributos ao governo.

Violam a lei da concorréncia, cometendo crime contra o consumidor que, atraido por falsas comodidades e precos
reduzidos, € exposto a riscos e lesdes financeiras das mais diversas matizes, sem as necessarias e imprescindiveis
garantias do Unico seguro possivel, do seguro oficial, do seguro legal, sem a gestdo competente da verdadeira
sociedade seguradora, sem a qual a solidariedade buscada ndo encontra a minima efetividade, jamais se alcangando
a tdo eminente fungao social do seguro legal.

Tais praticas tratam-se ndo sé de patente ilegalidade, como de inadmissivel retrocesso aos tempos medievais das
“tontinas” que, sem regulagdo, tantas lesdes ocasionaram aos consumidores de seguro. Essa época configurou a
mais completa forma de especulagdo a sombra do seguro, cuja exploracdo constituiu um verdadeiro énus para o
instituto, dificultando-lhe a marcha ascendente, retomada apés o combate aquelas malfadadas “tontinas”, operagéao
primitiva, rudimentar e espuria pela qual cada prestamista se comprometia, sem garantias atuariais, a entregar uma
soma determinada que, uma vez acumuladas, seriam ao fim repartidas entre os sobreviventes, se ndo acabassem se
matando.

Nem ¢é preciso ir tdo longe. No ano passado mesmo, no auge da crise, se descobriu pratica igualmente prejudicial.
Sem as necessdrias garantias atuariais, a pratica conhecida como a “Piramide da Madoff” foi tdo abominavel que
levou seu idealizador (Bernard Madoff) a priséo, pelos graves e terriveis prejuizos financeiros aos seus usuarios, tudo
em razao da auséncia de regulagao e fiscalizacdo do Estado. E claro que ndo se pode aqui afirmar que os dirigentes
de tais associagoes estejam imbuidos de ma-fé, muito ao contrario, podem até mesmo estar movidos de algum
altruismo e boas intengdes, mas o0 que se quer aqui, apenas para efeito de argumentagéo ilustrativa, € mostrar que as
atividades financeira e de seguro ndao podem prescindir jamais do controle do Estado e das necessarias garantias
atuariais.

E, pois, manifesta a apreensdo sobre a atividade desenvolvida por tais associagdes. Pelo germe da impunidade e
pela velocidade em que a pratica se prolifera, chegou ao ponto de a Fenaseg se ocupar, dentre os assuntos de sua
pauta, com “a atividade de algumas associagdes e cooperativas que vém desenvolvendo operacdes securitarias de
forma irregular, sem a devida autorizagéo da Susep”.

Por diversas vezes a Comissado de Assuntos Juridicos da Fenaseg (CAJ), por mim presidida, examinou reclamagdes
semelhantes, concluindo sempre pela irregularidade dessas atividades. Por isso, sempre recomendamos uma atuacao
conjunta entre Fenaseg, Fenacor, Ministério Publico e Susep, esta que, finalmente, vem se pronunciando no sentido
de que estard adotando providéncias junto ao MP, prometendo denunciar essas entidades que, segundo se tem
observado, comercializam “produtos” semelhantes aos contratos de seguro e alguns estipulantes que, segundo se
informa, também estariam agindo da mesma maneira.

Realmente, as atividades e “produtos” dessas associagdes, pelo exame que se faz de seus objetivos, em tudo se
confunde com um contrato de seguro ou operagdo de seguro, ja que todos os elementos desse contrato estariam ali
alinhados, ou seja: (a) o risco, como evento incerto e futuro; (b) sua transferéncia a uma instituicdo nao autorizada;
(c) mediante o pagamento de um prémio, (d) e com a obrigagdo da instituicdo receptora do risco de indenizar a
cedente, (e) na ocorréncia de um "sinistro".
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Com efeito, reza o Decreto-Lei 73, logo no pértico de seu art. 1°, que todas as operagdes de seguros privados
realizadas no Pais, de coisas, pessoas, bens, responsabilidades, obrigacdes, direitos, garantias, crédito etc., exceto
0s seguros do ambito da previdéncia social (art. 3°), ficardo subordinadas ao préprio DL 73, por isso o seu art. 2°
estabelece que o controle do Estado se exerga pelos 6rgaos nele instituidos (CNSP, Susep), reservando ao CMN a
competéncia para baixar Resolugcbes sobre as diretrizes para a aplicacdo das reservas ou provisdes técnicas das
sociedades seguradoras, aparatos que decerto essas agremiacdes irregulares ndo possuem, muito menos toda
aquela organizacdo e 6nus para administracdo do risco que se impdem as sociedades seguradoras autorizadas a
operar, desde a constituicdo de reservas e provisdes, capitais minimos, margem de solvéncia, cosseguro, resseguro,
retrocessdo etc., cujo descumprimento das normas lhes acarretam os pesados gravames sancionadores que 0
sistema repressivo lhes impde, enquanto essas associagbes, no limbo de sua clandestinidade, vao de tudo
escapando ilesas.

Tudo, € claro, sem a intermediacao de corretor de seguro, e decerto com lesao ao fisco (IOF, ISS, INSS, IR etc. ndo
recolhidos) e a atividade formal das sociedades seguradoras e dos corretores de seguro, Lesionando, enfim,
atividades e profissbes regulamentadas com ameaga aos empregos gerados no setor. Penso que a dendncia, por
qualquer cidaddo, quanto mais pelos érgdos e organismos interessados, deveria ser encaminhada a Susep,
considerando caber a referida autarquia o poder de policia para apurar e cominar sangdes pecuniarias aos infratores,
lembrando de que na Resolugdo CNSP n°. 60/2001 ha previsdo expressa de processo sancionador contra as pessoas
fisicas ou juridicas que realizarem operacdes de seguro sem a devida autorizagao (arts. 8° e 9°), que também avaliara
a possibilidade de acionar o Ministério Publico visando a abertura de processos administrativos e ou judiciais,
inclusive criminais, em defesa da concorréncia, do erario publico e da propria sociedade na medida em que também se
apure a tipificagdo de delitos por exercicio irregular de profissdo ou atividade.

Deve-se lembrar também que a Susep, por exemplo, a pretexto de regular o "seguro de garantia estendida”, sempre se
pronunciou no sentido de coibir operagéo reservada as sociedades seguradoras por quem nao tenha sido para tanto
autorizado.

Nem se diga que tais entidades pudessem estar alforriadas para a pratica ilegal de atividade de seguro sem a devida
autorizacao estatal, sé pelo fato de estarem, algumas, organizadas sob a forma de cooperativas e, como tais,
liberadas para usurparem atividades s6 permitidas sob dirigismo estatal, como soe ser a atividade de quem opera
seguro, pela propria natureza e peculiaridade de que se reveste a operagao.

Nao é porque o art. 5%, inciso XVIII, da Constituicao Federal estabelece, dentre os direitos fundamentais, que “a
criacdo de associagcbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento”, que tais associacées possam sair por ai usurpando, impunemente,
atividades regradas, pois o proprio texto constitucional condiciona a atuacdo das cooperativas aos “termos da lei”. E
lei ha, e com status de Lei Complementar (DL 73/66) determinando que a atividade de seguro, mesmo que explorada
por uma cooperativa, depende de autorizacdo estatal e da submissdo a todos os requisitos exigidos para uma
seguradora organizada como Sociedade An6nima, sob pena de se instalar uma odiosa vantagem competitiva no
mercado de seguros.

Criado recentemente como Lei Complementear (LC n® 130, de 17/04/09, DOU de 17/04/09), ha o projeto que,
dispondo sobre o Sistema de Crédito Cooperativo, assim estabelece, logo no seu limiar:

“Art. 10 As instituicoes financeiras constituidas sob a forma de cooperativas de crédito submetem-se a esta
Lei Complementar, bem como a legislacio do Sistema Financeiro Nacional - SFN e das sociedades
cooperativas.

§ 10 As competéncias legais do Conselho Monetario Nacional - CMN e do Banco Central do Brasil em relagéo
as instituicoes financeiras aplicam-se as cooperativas de crédito.”

A ordem constitucional ndo concebeu a liberdade de associagdo para atuacao ilicita, vedado o registro de atos
constitutivos de pessoas juridicas, quando contrariar a licitude, a moralidade, a seguranca e a ordem publica e social,
assegura-nos o mestre PINTO FERREIRA, em seus Comentarios a Constituicdo Brasileira. E o funcionamento das
cooperativas, como depende de lei, pode e deve sofrer fiscalizacdo da Unido, através do Bacen ou de qualquer 6rgao
assemelhado, como a Susep, vis a vis as cooperativas de crédito e as cooperativas de planos saude.

Com efeito, o DL 73/66 s6 autoriza a operacao de seguro por cooperativa no ambito dos seguros saude, agricola e de
acidentes do trabalho, porém mediante a devida autorizagéo estatal e cumprimento de todas as demais exigéncias,
seguida de fiscalizag@o e de todo o sistema de garantias, tal como advertido desde o preambulo. E o que se colhe do
seu art. 24, c/c artigo 36 c/c artigo 113, todos do Decreto Lei 73/66, que assim dispdem, in verbis:

“Art. 24. Poderao operar em seguros privados apenas Sociedades Anonimas ou Cooperativas, devidamente
autorizadas.

Paragrafo unico. As Sociedades Cooperativas operardao unicamente em seguros agricolas, de saude e de
acidentes do trabalho.”
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“Art. 36. Compete a Susep, na qualidade de executora da politica tracada pelo CNSP, como 6rgao fiscalizador
da constituicao, organizacao, funcionamento e operacoes das Sociedades Seguradoras:

a) processar os pedidos de autorizacao, para constituicdo, organizacao, funcionamento, fusdao, encampacao,
grupamento, transferéncia de controle acionario e reforma dos Estatutos das Sociedades Seguradoras,
opinar sobre os mesmos e encaminha-los ao CNSP;

b) baixar instrucoes e expedir circulares relativas a regulamentacdao das operacoes de seguro, de acordo
com as diretrizes do CNSP;

c) fixar condic6es de apolices, planos de operacoes e tarifas a serem utilizadas obrigatoriamente pelo
mercado segurador nacional;

d) aprovar os limites de operacdes das Sociedades Seguradoras, de conformidade com o critério fixado pelo
CNSP;

e) examinar e aprovar as condicoes de coberturas especiais, bem como fixar as taxas aplicaveis;

f) autorizar a movimentacado e liberacdo dos bens e valores obrigatoriamente inscritos em garantia das
reservas técnicas e do capital vinculado;

g) fiscalizar a execucao das normas gerais de contabilidade e estatistica fixadas pelo CNSP para as
Sociedades Seguradoras;

h) fiscalizar as operac6es das Sociedades Seguradoras, inclusive o exato cumprimento deste Decreto-Lei, de
outras leis pertinentes, disposicoes regulamentares em geral, resolucoes do CNSP e aplicar as penalidades
cabiveis;

i) proceder a liquidacdo das Sociedades Seguradoras que tiverem cassada a autorizacado para funcionar no
Pais;

j) organizar seus servicos, elaborar e executar seu orcamento.”

“Art. 113. As pessoas fisicas ou juridicas que realizarem operacées de seguro, co-seguro ou resseguro sem
a devida autorizacdo, no Pais ou no exterior, ficam sujeitas a pena de multa igual ao valor da importancia
segurada ou ressegurada”.

Em razdo da infragdo cometida, a Susep propord, decerto, a aplicagdo da penalidade prevista nos artigos 8° e 92 da
Resolucao CNSP n°. 60/2001:

“Art. 8° A sancao administrativa de multa sera aplicada a pessoa fisica ou juridica que vier a realizar
operagdes de seguro e co-seguro sem autorizacao, no Pais ou no exterior”.

”Art. 92 A sancdo administrativa de multa a que se refere o art. 82 sera aplicada no valor igual ao da
importancia segurada.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de se apurar a importancia segurada, a sancao sera aplicada com base
no valor maximo previsto no art. 111 do Decreto-Lei n2. 73, de 21 de novembro de 1966”

E esse 0 resumo, em apertada sintese, das consideracdes que me ocorrem sobre tdo grave tema.
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